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新  驰  观  察
2024 年第 3 期（总第 28 期）           2024 年 1 月 31 日

先立后破 推动路衍经济落地见效

中央经济工作会议要求，2024年经济工作要坚持稳中求进、

以进促稳、先立后破。2024 年全国交通运输工作会议强调，围

绕服务保障现代化产业体系建设，加快构建安全、便捷、高效、

绿色、经济、包容、韧性的可持续交通体系。综合交通运输产业

是现代化产业体系的重要组成部分。其中，路衍经济是构建现代

交通运输产业体系的重要抓手，也是新时代公路事业高质量发展

的重要方向。

经过近年来积极探索，路衍经济正处于从理念倡议向落地生

效的重大转变期。转变能否成功，将关系到路衍经济作为“路内

不足路外补”新模式的成败。贯彻中央经济工作会议和全国交通

运输工作会议要求，推动路衍经济跨越式发展，可围绕“立、融、

联、破、严”五大关键举措，持续深化“以路衍产、路衍反哺”

新理念落地实施，打造新时代公路事业“投融建管养运衍”七位

一体新发展格局。
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路衍反哺 实现公路事业“双循环”

在公路建设与经济增长大循环基础上，打造路衍经济共享收

益与反哺公路的新循环，形成以公路“投融建管养运衍”内循环

为主体、公路主线与路衍经济相互支撑的公路双循环新发展格局。

建立路衍经济的前期工作规范，明确公路项目前期工作中对于路

衍经济项目规划、工可、设计等方面的具体要求。建立公路建设

与路衍经济项目的捆绑融资制度，将路衍经济项目收益作为专项

债等融资偿还的重要补充。建立公路建设与路衍经济项目联合审

批机制，推动公路与路衍经济项目统一规划、同时设计、同步施

工。建立公路闲置土地的混合开发制度，允许公路建设划拨用地

用于增值服务和商业开发。建立路衍经济的收入确认、收益反哺

和资金回流机制，推动路衍收益反哺公路建养资金，实现公路建
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设与路衍经济发展的链条闭环。

立体开发 提高公路用地“容积率”

提高公路主线及周边低效和闲置土地综合利用开发强度，实

现存量用地发展模式从粗放式向精细化转变，经营方式从单一公

共出行用途向商业、应急等多元增值用途开发转变。推动公路项

目与片区综合开发、开发和城市更新等深度融合，实现“公路基

建+土地开发+产业运营”一体融合的商业模式，打造区域利益共

同体。推动公路主线与地方资源禀赋和特色文化深度融合，发展

公路上盖物业、桥下空间利用、地下信道建设等综合开发业务，

提高公路及沿线土地的复合利用率。推动公路沿线与地方优势产

业深度融合，推动公路与物流、旅游、能源等长周期、重资产、

网络型产业的全生命周期全方位融合，实现“公路+路衍”捆绑

项目的一体协同发展。

补网强链 强化公路主导“新范式”

大力推广公路导向的开发（HOD）模式创新，推动公益性较

强的公路建设与收益较好的沿线产业联动发展和联合运营，实现

公路产业链条上下纵向延伸和左右横向整合。以培育现代化交通

运输产业为指引，推动交通产业链延链补链强链，打造特色交通

产业集群和复合交通经济走廊。优化公路网络空间开发格局，推

动供应链龙头企业和配套产业链条沿公路梯度分布，深化公路沿

线的跨区域产业双向招商和互补转移。提升公路专业化服务功能，

联合头部企业共同建设网红打卡、露营住宿、仓储分拨、充换电
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等专业化服务设施，因地制宜打造公路文旅、公路物流等“一路

一品”特色产业链条。吸引社会资本与地方政府合作参与路衍资

源开发，通过成立路衍产业投资基金、委托特许经营、ABO、REITs

等模式创新，强化地方认同、部门协同、地企联动的路衍经济协

同推进机制。

开放共享 推动公路通道“开口子”

引导公路发展从建设为主向运养为主的思路转变调整，跳出

公路谋公路，用开放共享的创新思维优化存量时代的公路交通发

展策略，推动公路交通“流量”变“留量”。重新审视“公益性

公路项目+经营性路衍经济项目”的公共产品属性，创新路衍经

济发展的理论基础和经济分析模型。重新审视公路主线的平台效

应和窗口价值，创新高速公路出入口分布等标准规范，因地制宜

加密出入口、服务区布局，依托现代技术手段打造开放式通道。

重新审视服务区等附属设施的节点效应和纽带价值，推动服务区

与后方普通公路“能联尽联”，创新服务区建设运营等标准规范，

打造开放式主题服务区。重新审视公路运营数据的乘数效应和赋

能价值，推动公路数据资产入表，构建以数据为核心的公路协同

管控和创新服务体系，通过与经济、应急、保险、金融等多源数

据融合，创造伴随式增值应用场景。

从严管控 贯穿捆绑实施“全周期”

坚持市场导向，推动公路产业化和要素资产化理念升级，通

过发展路衍经济推动公路由基础设施向现代产业转型。严格路衍
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经济项目的筛选标准，结合项目沿线资源分布和企业战略布局筛

选路衍经济开发项目，尤其要避免“拉郎配”“过度多元化”“小

马拉大车”等业务风险。严格路衍经济项目的财务测算，切实做

好市场需求调研和产品分析，创新“公路+路衍”打包项目财务

评价模型，为项目投资方以及地方政府投资决策提供严谨的量化

财务依据。严格公路与路衍经济项目的捆绑运营，强化市场导向

的营销管理和招商运营，加强与轻资产运营机构合作组建专业化

经营团队和运营品牌，最大化发挥投资业主的战略优势，形成主

业清晰、布局合理的多元化发展格局。

注：原文发表于中国交通报 2024年 1月 18日视点 3版
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